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Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej
Brytanii. Wypracowano tam definicije zjawiska, ktéra brzmi: w sytuacji ubdstwa
energetycznego znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego
poziomu ogrzewania musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach

wiasnie ta definicja zostata przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata réwniez scharakteryzowana przez dwoch polskich
autoréw, D. Owczarek i A. Miazga, ktérzy opisujg ubdstwo energetyczne jako zjawisko
polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktore skfada sie utrzymanie
adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce
zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego

i spotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego”.

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024
poz. 266), ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka osdb wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe fgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osigga niskie dochody,

2) Ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;j.

Okres$lajgc zjawisko ubdstwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021)
wskazuje, ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chiodzenie, o$wietlenie, energia do zasilania
urzadzen to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia
i zdrowia obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom
Europy realizacje swojego potencjatu i zwieksza inkluzywnos¢ spoteczng. Gospodarstwa
domowe dotkniete ubdstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu
podstawowych ustug energetycznych ze wzgledu na potgczenie wysokich wydatkow na

energie, niskich dochodoéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkéw i urzgdzen

' D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczne grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
www.energypoverty.eu
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oraz szczegoblnych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie
z sugestia Komisji Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim
dochodom gospodarstwa domowego towarzyszg wysokie koszty energii oraz niska
efektywnos¢ energetyczna mieszkah. Podstawowy problem zwigzany z pomiarem ubdstwa
energetycznego polega na tym, ze réwnoczesnie trzeba badaé bardzo rézne kategorie,
w tym dochody, potrzeby energetyczne generowane przez wielkos¢ i sklad gospodarstwa

domowego oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych analiz dotyczgcych problemu ubéstwa energetycznego
oraz z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmin, ktéra stanowi zrodto wiedzy dla samorzadéw i utatwia

identyfikacje oséb narazonych na to zjawisko.

NA POTRZEBY OPRACOWANIA NINIEJSZEJ DIAGNOZY
PRZYJETO DEFINICJE ZAPROPONOWANA
W METODYCE ANALIZY UBOSTWA ENERGETYCZNEGO
DLA GMIN:

Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy
gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewnic sobie wystarczajgcego poziomu ciepta,
chtodu, oswietlenia i energii do zasilania
urzgdzen, w wyniku potgczenia niskich
dochoddéw, wysokich wydatkéow energetycznych
i niskiej efektywnosci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujgce do programéw redukcji ubdstwa
energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty

redukcji ubdstwa energetycznego®.

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jednag

z podstawowych potrzeb cziowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez

% Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 266)

i s g e e [l | Qazowsze.
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

szereg czynnikbw zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu,
wykorzystywanym  zrédtem ogrzewania, efektywnoscia urzadzen AGD, skladem
gospodarstwa domowego i jego dochodami oraz poziomem wiedzy o zachowaniach
energooszczednych. Z ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia, gdy gospodarstwo
domowe ,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych

w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene™

. Zjawisko to przejawia sie m.in. odczuwanym
brakiem komfortu cieplnego, zalegtosciami w optatach za rachunki lub wysokimi wydatkami
na energie, w szczegolnosci, gdy obcigzajg one budzet w stopniu uniemozliwiajgcym

zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.
Zatem najistotniejszymi powodami ubéstwa energetycznego w gospodarstwie domowym sg:

1) Niska efektywnos$é energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuija,
kiedy miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci
energetycznej, co sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga wiekszych
wysitkow. Inng przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych, nieadekwatne do
ogrzania danego mieszkania. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie pocigga za sobg wieksze
wydatki itym samym uszczuplenie rozporzadzalnych zasobdéw gospodarstwa domowego,
ktére mogg byC¢ przeznaczone na inne cele (czesto réwniez o charakterze wydatkow
podstawowych). Niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw i instalacji moze rowniez
skutkowac niewystarczajgcym dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta
nie moze by¢ utrzymany. Réwniez nieefektywne energetycznie urzgdzenia gospodarstwa
domowego np.: zarowki, sprzet RTV i AGD mogg prowadzi¢ do wyraznego zwiekszenia
wydatkéw z budzetu domowego i tym samym zmniejszenia jego dochodu rozporzgdzalnego
po uiszczeniu opfat energetycznych.

2) Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne) — wystepujg w przypadku deprywac;ji
zasobow ekonomicznych, ktora w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci w optatach za
energie i odciecie od zrédet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu, aby zmniejszy¢ koszty
rachunkdw za energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢ réwniez niewlasciwe
zarzgdzanie budzetem domowym, ktére wptywa na trudnosci z pokryciem wydatkow
mieszkaniowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe
funkcjonuje w budynku o optymalnej efektywnosci energetycznej oraz posiadajgcym
sprawne urzadzenia grzewcze i elektryczne, jednak z racji na deprywacje materialng nie jest

w stanie utrzymac¢ optymalnego standardu ciepta oraz pokry¢ pozostatych niezbednych

* D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
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wydatkéw energetycznych. Ta grupa przyczyn najbardziej zbliza w swojej charakterystyce
ubdstwo energetyczne do ubdstwa ekonomicznego.

3) Wysokie wydatki na energie (przyczyny zwigzane z postawami wobec
efektywnego wykorzystania energii) — wystepujg, gdy niewtasciwe uzywanie urzgdzen
prowadzi do znacznych strat energetycznych i w konsekwencji do zwiekszenia wydatkow
energetycznych ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢ sobie gospodarstwo domowe. Grupa
tych przyczyn ma wymiar poznawczy, behawioralny iemocjonalny. Przyktadem takich
dziatan jest wietrzenie mieszkania przy odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzgdzen
pobierajgcych energie elektryczng bez potrzeby. W tym obszarze gtéwnym moderatorem
zachowan jest wiedza o efektywnym wykorzystaniu urzadzen grzewczych i elektrycznych czy
tez wiedza o inwestycjach w urzgdzenia o wyzszej efektywnosci energetycznej (zarowki

energooszczedne, termoizolacja budynkow itd.).

g
| =

Miska efektywnoid
energetyczna budynku

1.3 min rodzin

Miskie dochody

LB min rodzin

Wysokie koszty energii

2.6 min rodzin

Rysunek 1. Skala ub6stwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Obecnie obcigzenie budzetdw domowych kosztami energii wzrasta w wyniku wojny
w Ukrainie, niestabilnosci cen na rynkach energii i embargo na dostawy wegla z Rosji, ktory

w wiekszosci byt zuzywany przez gospodarstwa domowe i mate cieptownie.
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Réznice w obcigzeniu budzetdéw domowych kosztami energii wskazujg, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw

utrudni podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.

Ztozonos¢ zjawiska ubdstwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko osob
w trudnej sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe o0séb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwattownie rosngce
ceny paliw i energii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku
lub zty stan zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiajg, ze problem moze dotyczyc
takze rodzin, ktére nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na
energie silniej obcigzajg budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych.
Najubozsze rodziny w 2020 roku, a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen,
wydawaty miesiecznie na energie Srednio okoto 350 z, co stanowito ponad 1/3 ich
dochodéw. Dla poréwnania, wérdd najzamozniejszych gospodarstw domowych, wydatki na

energie i paliwa wynosity okoto 650 zt, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodow”’.

Opierajgc sie na danych ogodlnokrajowych mozna stwierdzi¢, ze zjawiskiem ubdstwa
energetycznego najbardziej zagrozone sa:

o Osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych domach,

e |okatorzy starych, komunalnych kamienic,

e Ubodzy mieszkancy wolnostojgcych doméw.

Gmina Wiskitki jest gming miejsko-wiejskg potozong w zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego, na terenie powiatu zyrardowskiego. Graniczy z nalezgcymi do tegoz powiatu
gminami: Radziejowice, Puszcza Marianska i miastem Zyrardow oraz z gminami Nowa
Sucha i Tersin — znajdujgcymi sie w powiecie sochaczewskim, zgminami Baranow
i Jaktorow lezgcymi w powiecie grodzickim, a takze z gming Bolimow potozong w powiecie
skierniewickim, w wojewddztwie t6dzkim. Powierzchnia gminy Wiskitki wynosi 150,2 km?, co

stanowi ponad 28% powierzchni powiatu zyrardowskiego.

Siedziba Gminy jest miasto, a w jej sklad wchodzi 38 sofectw: Aleksandrow, Antoniew,

Babskie Budy, Czerwona Niwa Parcel, Czerwona Niwa, Cyganka, Duninopol, Dziafki,

° Badanie Budzetow Gospodarstw domowych (GUS, 2021).
6 Raport o stanie gminy Wiskitki za 2024 rok
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Feliksow, Franciszkéw, Guzéw, Guzéw-Osada, Hipolitéw, Jandéwek, Jesionka, Jozeféw,
Kamionka, tubno, Miedniewice, Morgi, Nowa Wies, Nowy Drzewicz, Nowe Koztowice, Nowy
Oryszew, Oryszew Osada, Podoryszew, Popielarnia, Proscieniec, Rézandéw, Smolarnia,
Sokule, Stare Koztowice, Starowiskitki Parcel, Starowiskitki, Stary Drzewicz, Tomaszew,
Wiskitki, Wola Miedniewska.
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Rysunek 2. Polozenie gminy Wiskitki na tle wojewédztwa mazowieckiego i powiatu

~ zyrardowskiego.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dominujgcym kierunkiem rozwoju Gminy jest rolnictwo, z rozwijajgcg sie funkcjg podmiejska.
Jednostkami osadniczymi o rozwinietej funkcji przemystowej sg Guzéw i Wiskitki.
W potudniowej czesci Gminy skoncentrowane sg obszary lesne, ktére wchodzg w skitad
Bolimowskiego Parku Krajobrazowego oraz jego otuliny. Cze$¢ potudniowo-wschodnia

kompleksdw lesnych stanowi otuline dla miasta Zyrardowa i peni role zieleni wysokie;.

Umiejscowienie Gminy oraz jej rekreacyjno-wypoczynkowy charakter moze przyciggac
zaréwno potencjalnych inwestoréw, jak i samych mieszkancéw, ktorzy preferujg
spokojniejsze miejsce do zycia niz osrodki miejskie, jednak z dobrym dostepem do nich.
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W ,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowg
Agencje Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska
ubdstwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogdlng
identyfikacje problemu. Opiera sie na zebranych ogodlnych danych, ktére wskazujg liczbe
oséb potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego wzgledu
identyfikacja ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogdlny odsetek mieszkancow
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala na
szybkie zebranie danych i oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych
oséb narazonych na problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera sie na

pogtebionych wywiadach.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszang, tj. oszacowano problem
opierajgc sie na zebranych ogodlnych danych (danych statystycznych) oraz danych

zebranych w ramach prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalne;j.

Jak juz wspomniano wyzej wyrdznia sie trzy grupy czynnikdw warunkujgcych ubdstwo
energetyczne:

e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodow oraz ryzyko ubodstwa,

e druga stanowig elementy charakterystyki budynkoéw, ktére wptywajg na efektywnosé
energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osobe i rodzaj
zrodta ogrzewania),

e trzecig grupe stanowig przyczyny zwigzane z postawami wobec efektywnego

wykorzystania energii.

W celu dotarcia do grupy osob narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego podjeto
wspétprace z réoznymi instytucjami, jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
typu NGO, fundacjami i osobami mogacymi posiada¢ wiedze w zakresie oséb ubogich

energetycznie na analizowanym terenie.

Ponizej przedstawiono rodzaj danych, o ktére wnioskowano w celu pozyskania informacji do

stworzenia diagnozy.
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki ‘

INSTYTUCJE OD KTORYCH POZYSKANO DANE
[ Instytucja J [ Rodzaj danych ]

liczba gospodarstw domowych pobierajgcych zasitki, dodatki
energetyczne i dodatki mieszkaniowe,

liczba gospodarstw domowych pobierajagcych swiadczenia dla
niepetnosprawnych lub rodzinne,

lista 0s6b potrzebujacych.

Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

QEQEQ]

deklaracje dotyczace gospodarowania odpadami (liczba
o0s6b w gospodarstwie, liczba gospodarstw domowych
zalegajacych w optatach),

liczba gospodarstw domowych zadtuzonych w podatku
od nieruchomosci.

Q

Urzad Miasta i Gminy
Wiskitki

Q@

Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

Q

liczba gospodarstw domowych zakwalifikowanych do
Programu Czyste Powietrze

Gtéwny Urzad dane dotyczgace skali ubdstwa na terenie powiatu
Statystyczny grojeckiego, gminy Wiskitki
CEEB & rodzaj zrédta ciepta

VN

Rysunek 3. Instytucje od ktérych pozyskano dane.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Osrodka
Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczna, ktéra udziela wsparcia osobom
i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a zatem tym, ktore
z catg pewnoscig majg rowniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkow

komfortu cieplnego.

5.1 Identyfikacja gospodarstw zagrozonych zjawiskiem uboéstwa

energetycznego

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec roku 2024 liczba ludnosci
zamieszkujgca gmine Wiskitki wynosita 9 947 oséb w tym 5 034 kobiet i 4 913 mezczyzn.
W ujeciu wieloletnim obserwowany jest spadek liczby ludnosci. Na przestrzeni ostatnich
czterech lat liczba mieszkancow zmniejszyta sie o 47 kobiet i 83 mezczyzn. Ponadto warto
zauwazyc¢, ze gestos¢ zaludnienia gminy Wiskitki wg GUS (2024 r.) jest niska i wynosi okoto
65,9 osob/km?, co jest wartoscig nizszg niz srednia gestos¢ zaludnienia dla powiatu
zyrardowskiego (140,7 osob/km?) i jednoczesnie o wiele nizsza niz srednia wartos¢ dla

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Q
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

wojewddztwa mazowieckiego (155 osob/km?) i kraju (120 osob/km?). W ujeciu
ekonomicznych grup wieku obserwowany jest proces zwiekszania sie udziatu osdb w wieku
poprodukcyjnym (kobiety od 60 lat i mezczyzni od 65 lat wigcznie), a zmniejszania udziatu

0s6b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym (do 17 lat wigcznie).

Zgodnie z danymi systemu GUS, na dzien 31.12.2024 r. gmine Wiskitki zamieszkiwato 2 101
0s6b w wieku poprodukcyjnym, w tym 772 mezczyzn i 1 329 kobiet.

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig ponad 21 % ogétu ludnosci zamieszkujgcej gmine
Wiskitki — mozna przypuszcza¢, ze zdecydowana wigkszoS¢ pobiera $Swiadczenia
emerytalne. Wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych czesto jest zbyt mata, aby zaspokoi¢
podstawowe potrzeby bytowe, a skad dopiero, aby zapewni¢ bardziej komfortowe warunki

cieplne czy tez podjg¢ wymiane sprzetu na nowoczesniejszy, energooszczedny.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze czes¢ ludnosci Gminy w wieku produkcyjnym pozostaje bez
pracy. W dniu 31.12.2024 roku w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy pozostawato 361
mieszkancow gminy Wiskitki. W poroéwnaniu do 2023 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w gminie nie zmienita sie. Dlugotrwale bezrobotni to 227 osdb, co stanowi

prawie 2,3 % ogétu mieszkancow.

Ubdstwo energetyczne — oprécz tego, ze dotyczy funkcjonowania energetycznego
gospodarstw domowych — jest silnie zwigzane z ubdstwem rozumianym w sposéb

ekonomiczny jako ciggte niezaspokojenie dostepu do ddbr materialnych i zasobdw.

Najwazniejszg kwestig dotyczacg identyfikacji zjawiska ubdstwa energetycznego na terenie

gminy Wiskitki byto pozyskanie informacji z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Gtéwnym zadaniem MGOPS w Wiskitkach jest pomoc wszystkim mieszkancom gminy,
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, poprzez umozliwienie im
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Celem Os$rodka jest rowniez profilaktyka, czyli
podejmowanie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu trudnych sytuacji. Swiadczenia
z pomocy spotecznej sg kategorig $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych itworza
rozbudowany i zréznicowany katalog. Swiadczenia pieniezne sg popularng kategorig

pomocy spotecznej i najbardziej pozgdang przez swiadczeniobiorcow.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce udzielonej pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wiskitkach w roku 2024. Dziatania podejmowane przez Osrodek miaty

na celu wspieranie rodzin oraz oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej,

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez O S
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wynikajgcej m.in. z ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,

przemocy w rodzinie czy probleméw zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci.

W ramach podejmowanych dziatan przyznano réznorodne formy wsparcia, zaréwno
finansowego, jak i rzeczowego oraz ustugowego. Na dziehn 31 grudnia 2024 r. pomocg
spoteczng objeto 189 rodzin, a liczba os6b w rodzinach wyniosta 334 oséb. Podstawowag
przestankg udzielenia osobom i rodzinom wsparcia, w ramach pomocy spotecznej jest trudna
sytuacja zyciowa, ktérej nie moze przezwyciezyé. Trudna sytuacja zyciowa to
w szczegolnosci zaistnienie jednej z okolicznosci wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej przy uwzglednieniu kryterium dochodowego. Ustawa o pomocy spotecznej
okresla wysokos¢ kryterium dochodowego uprawniajgcego do korzystania ze swiadczen

pomocy spoteczne;.

Ponizej znajdujg sie informacje przedstawiajgce ilos¢ oraz rodzaj przyznanych $wiadczen,
z podziatem na konkretne formy pomocy oraz kategorie oséb objetych wsparciem.
Zestawienia te umozliwiajg doktadng analize skali oraz struktury udzielonej pomocy

w minionym roku.

Pobyt pensjonariuszy w domach pomocy spoteczne;.

Na tg forme pomocy wydatkowano kwote 499 989,49 z. W wyniku przeprowadzonych
postepowan w 2024 roku 4 osoby zostaty skierowane do domu pomocy spotecznej. Obecnie

w domach pomocy spotecznej przebywa 11 oséb.

Z roku na rok wydatki z tego tytutu wzrastajg, wynika to ze wzrostu kosztow utrzymania oséb
przebywajgcych w tych osrodkach oraz zwiekszajgcej sie liczby oséb potrzebujgcych takiej

formy wsparcia.

Sfinansowanie skladki zdrowotnej

Ta forma pomocy przystuguje osobom, ktére otrzymujg zasitek staty w zwigzku
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci. Z tej formy pomocy skorzystaty 38 oséb, na ten cel
wydano kwote 31 513,66 zt.

Zasitki okresowe

Wyptacono zasitki okresowe na kwote 8 396,00 z. Zasitki okresowe byly przyznane 8
osobom. Zasitki okresowe przyznawane byly w szczegdlnosci z powodu bezrobocia,
diugotrwatej choroby oraz niepetnosprawnosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez O S
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Zasitki celowe

Wyptacono zasitki celowe w kwocie 44 400,00 zt dla 55 oséb. Zasitek celowy wyptacany byt
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej miedzy innymi: zakupu opatu, zywno$ci,
lekow i leczenia, drobnych remontéw.

Pochéwek

Zadanie to jest realizowane w sytuacji, gdy jest to osoba bezdomna lub na pochéwek rodzina
osoby zmartej nie moze otrzymac zasitku pogrzebowego z ZUS. W takiej sytuacji koszty
pochowku pokrywane sg ze srodkow wilasnych gminy. Na pokrycie kosztow pochéwku
w 2024 r. M-GOPS wydatkowat kwote 4 000,00 zt.

Schronienie

Udzielono schronienia dla 21 oséb — na ten cel wydano kwote 190 778,55 zt. Udzielenie
schronienia nastepowato poprzez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego
w schroniskach dla bezdomnych. M-GOPS w Wiskitkach wspoétpracuje 137
z Stowarzyszeniem MONAR — Centrum Pomocy Blizniemu MARKOT w Oryszewie — Osada,

gdzie kierowat osoby bezdomne.

Bon energetyczny

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wyptacit rowniez 552 sSwiadczenia bonu
energetyczny zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 2024r. o bonie energetycznym oraz
0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego

i ciepta systemowego na kwote 220 966,53 zt

Zasitki state

Wyptacono zasitki state na kwote 383 042,82 zt. Z tej formy pomocy skorzystaty 43 osoby
z terenu gminy. Zasitek staty jest swiadczeniem przystugujgcym osobom niezdolnym do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy z powodu niepetnosprawnosci,

spetniajgcym kryterium dochodowe.

Zasitek rodzinny

Wyptacono 3 446 swiadczen z tytutu zasitku rodzinnego na kwote 395 174,71zt. Zasitek

rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby
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uczgcej sie nie przekracza kwoty 674,00 zt, a w przypadku gdy czionkiem rodziny jest
dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 umiarkowanym albo 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguije,
jezeli dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie przekracza
kwoty 764,00 zt. Wyptacono 2 005 $wiadczen z tytutu dodatku do zasitku rodzinnego na
kwote 210.295,00 zt.

Ustugi opiekuncze

Sfinansowano ustugi opiekuncze dla mieszkancéw gminy Wiskitki na kwote 358 960,86 zt.
Poniesione wydatki obejmowaty koszty zatrudnienia 4 opiekunek swiadczgcych pomoc dla

20 mieszkancéw gminy Wiskitki:

e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 329 251,35 z,
e odpisy na ZFSS — 11 380,72 zi,
o wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan — 18 328,79 zt

Ustugi opiekuncze majg charakter srodowiskowy i obejmujg wsparciem osoby samotne,
ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a s3 jej
pozbawione oraz osoby, ktére wymagajg pomocy innych oséb, a rodzina nie moze takiej

pomocy zapewnic. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w obszarach:

e zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych,
e opieki higienicznej nad podopiecznym i jego otoczeniem,
e zabiegdw pielegnacyjnych zaleconych przez lekarza.

Zasitek pielegnacyjny

Wyptacono 3 216 swiadczenia z tytulu zasitku pielegnacyjnego na kwote 694 141,00 zt.
Zasitek ten przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej
sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$c¢
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia, osobie ktéra ukonczyta 75 lat. Celem wyptaty
zasitku pielegnacyjnego jest czesciowe pokrycie wydatkow wynikajgcych z konieczno$ci
zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej

egzystencji.
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Dozywianie

Sfinansowano pomoc w zakresie dozywiania, na ten cel wydatkowano kwote 75 447,50 zt.
W ramach tych srodkow dokonano wydatkéw na realizacje programu ,Positek w szkole i
w domu” na lata 2024-2028.

o Ze $rodkéw wirasnych Gmina pokryta koszt 1 986 positkow na kwote 14 311,50 z,
wyptacita 26 zasitkéw celowych (zakup zywnosci) na kwote 10 250,00 zt.

¢ W ramach dotacji do zadan wiasnych pokryta koszt 3 784 positkdw na kwote
27 536,00 zt oraz wypftacita 63 zasitki celowe (zakup zywnosci) na kwote 23 350,00
zt.

Program obowigzuje od 1 stycznia 2024r. i skierowany jest zaréwno do dzieci, uczniéw, jak
i 0s6b dorostych. Sktada sie z 3 modutéw. Osrodek realizuje dwa moduty. Pierwszy modut to
wsparcie w postaci positku w szkole i przedszkolu adresowany jest dla dzieci i mtodziezy.
Drugi modut to positek i wsparcie pieniezne na zakup positku lub Zzywno$ci, adresowany jest
do osob dorostych w szczegolnosci: starszych chorych i niepetnosprawnych. Na terenie

Gminy program ten cieszy sie duzym zainteresowaniem.

Paczki zywnosciowe

W ramach pomocy spotecznej ponoszone byly rowniez wydatki dotyczgce wydawania
paczek zywnosciowych. W 2024 roku na ten cel przeznaczono srodki w wysokosci 11 070,00
zt. M-GOPS kontynuowat wspotprace z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej. Gmina
Wiskitki udostepnita lokal, w ktorym wydawane sg paczki zywnosciowe z Banku Zywnosci.
W ramach pozostatej dziatalnosci M-GOPS pokrywat koszty utrzymania tego lokalu i koszty
personalne zwigzane z wydawaniem paczek zywnosciowych. W 2024 roku wydat 139 122
skierowan, na podstawie ktéorych mieszkancy Gminy Wiskitki otrzymywali paczki

Zzywnosciowe.

Asystent rodziny

Osrodek w 2024 r. kontynuowat realizacje specjalistycznej pracy socjalnej w zakresie asysty
rodzinnej. Celem $wiadczenia ustugi byta poprawa sytuacji zyciowej rodzin w trudnej sytuaciji
rodzinnej, w tym stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci i pokonywania
biezgcych probleméw, nabycie umiejetnosci spotecznych rodzicow i zwiekszenie
kompetencji rodzicielskich. Asystent rodziny zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, jest osobg, ktéra wspiera rodziny w przezwyciezaniu trudnosci

zwigzanych z opiekg i wychowaniem matoletnich dzieci. Asystent ufatwia rodzinom
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wypetnianie rél spotecznych w celu doprowadzenia do osiggniecia fundamentalnej stabilizaciji
zyciowej. W M-GOPS w Wiskitkach zatrudnia dwdch asystentéw rodziny. W minionym roku

pod opiekg asystenta rodziny w Gminie Wiskitki byto 12 rodzin.

Piecza zastepcza

M-GOPS w Wiskitkach na podstawie decyzji o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej jak
réwniez not obcigzeniowych pokrywat czes¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka
w pieczy zastepczej. W roku 2024 byto 23 dzieci w pieczy zastepczej w tym: siedmioro
dzieci w pieczy zastepczej krocej niz rok, stad osrodek pokrywat 10% kosztéw, szescioro
dzieci przebywa w pieczy zastepczej powyzej roku, stad osrodek pokrywat 30% kosztow,
natomiast dziesiecioro dzieci przebywa od ponad trzech lat w pieczy zastepczej stgd M-
GOPS pokrywat 50% kosztéw pobytu. Koszt powyzszego zadania wyniost 109 494,48 zi.
Wysokie koszty pieczy zastepczej spowodowane sg ustawowym obowigzkiem ponoszenia
przez gmine kosztéw pieczy zastepczej w kolejnych latach w wyzszych procentach oraz

wzrostem kosztu utrzymania dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Fundusz alimentacyjny

Wyptacono 447 sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 213 428,94 zi
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do alimentéw od
rodzica na 140 podstawie tytutu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez
sgd, jesli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Swiadczenie przystuguje do ukonczenia
przez osobe uprawniong 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.

Funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego

Wydatkowano na ten cel kwote 18 524,80 zt. Zgodnie z ustawg z dnia 9 marca 2023r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.
ZespOt ten zajmowat sie udzielaniem pomocy osobom lub rodzinom znajdujgcym sie
w kryzysie i dotknietym problemem przemocy. W 2024 roku zostato ztozonych 38 ,,nowych”
niebieskich kart stwierdzajgcych podejrzenie przemocy w rodzinie. £aczna liczba kart jakie
sg pod kontrolg Osrodka to 48. Zespodt Interdyscyplinarny odbyt 7 spotkan, odbyt réwniez 108

spotkan grup diagnostyczno — pomocowych.
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Kluby seniora

W Gminie funkcjonujg dwa Kluby Senior + w Guzowie i w Wiskitkach. Na ich dziatalnos¢
zabezpieczono kwote 164 921,48 z tego na dzien 31.12.2024r. wydano 144 245,64 zt. Do
klubow zapisanych jest 30 osdb. M-GOPS zatrudnia do pracy z seniorami dwoch
terapeutow. Kluby dziatajg dwa razy w tygodniu po 6 godzin. W klubach prowadzone sg
zajecia hobbistyczne i warsztaty majgce na celu aktywizacje oséb starszych. W Klubach
Senior + w Guzowie i w Wiskitkach seniorzy mogg odnalez¢ nowe inspiracje, radosc
z aktywnosci spotecznej i okazje do ciekawych spotkan. Kluby dziatajgce na terenie Gminy
Wiskitki oferujg dostep do réznych programéw, warsztatdw czy wydarzen kulturalnych.
Seniorzy mieszkajgcy w Gminie Wiskitki mogg bra¢ czynny udziat w spotkanych w Klubach
Seniora w Wiskitkach i Guzowie, gdzie mogg wspdlnie spedza¢ czas wolny, zwiekszajgc
swoj udziat w zyciu spotecznym. Zwierajg nowe znajomos¢, rozwijajg swoje zainteresowania
i hobby. Ta forma pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy cieszy sie bardzo duzym

zainteresowaniem wsrod mieszkancéw gminy.

Dodatki ostonowe

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach realizowat zadanie zlecone —
wyptata dodatkéw ostonowych — zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 2021r. o dodatku
ostonowym. Osrodek wyptacit 536 swiadczen na kwote 210 456,09 zt. Byto to $wiadczenie

jednorazowe dla gospodarstwa domowego.

Bony energetyczne

Osrodek wyptacit 565 bonoéw energetycznych na kwote 220 966,53 zt. Bon energetyczny
to jednorazowe swiadczenie pieniezne dla gospodarstw domowych o niskich dochodach,
majgce na celu ztagodzenie skutkow podwyzek cen energii. Przystugiwato za okres od
1 lipca do 31 grudnia 2024 roku, a jego wysokos$¢ zalezata od liczby oséb w gospodarstwie
domowym oraz rodzaju ogrzewania:

e 300 zt dla gospodarstw 1-osobowych.

o 400 zt dla gospodarstw 2-3 osobowych.

o 500 zt dla gospodarstw 4-5 osobowych.

e 600 zt dla gospodarstw 6-osobowych i wiekszych.

e jesli gospodarstwo wykorzystuje ogrzewanie elektryczne, kwoty te wzrastajg
dwukrotnie (od 600 zt do 1200 z).
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Gtowne powody przyznania pomocy przedstawia tabela ponizej

Tabela 1. Powody przyznanej pomocy przez MGOPS w 2024 roku.

Powody przyznania pomocy: Liczba rodzin Liczba.oséb
w rodzinach
Ubdstwo 104 150
Bezdomnos¢ 21 21
Potrzeba ochrony macierzynstwa 24 101
w tym wielodzietnos¢ 12 63
Bezrobocie 43 78
Niepetnosprawnosc¢ 27 41
Dtugotrwata lub ciezka choroba 52 66
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 25 70

domowego, w tym:

- rodziny niepetne 13 39
- rodziny wielodzietne 8 38
Przemoc domowa 2 5
Alkoholizm 6 6

Narkomania 2 2

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 1 y

zwolnieniu z Zaktadu Karnego
Zdarzenie losowe 6 14
Zrédto: Raport o stanie gminy Wiskitki za 2024 rok.

Analizujgc powody przyznania pomocy nalezy podkresli¢, Zze rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej borykajg sie jednoczesnie z wieloma problemami. Zgodnie z Raportem o stanie
gminy Wiskitki za 2024 r. wsréd nich sg gtdwnie rodziny dotknie ubéstwem i dtugotrwatg lub
ciezka chorobg, rodziny borykajgce sie z problemem bezrobocia i niepetnosprawnosci.
Kolejnym problemem skutkujgcym koniecznoscig objecia pomocg spoteczng jest bezradnosé

w sprawach opiekuhczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
bezdomnosé.

Poza wyzej wymienionymi przyczynami udzielania swiadczen, osoby korzystajgce z pomocy
spotecznej czesto charakteryzowaly sie niedostateczng motywacjg do podjecia aktywnosci
zawodowej, zaleznoscig od pomocy spotecznej, niestabilnoscig decyzyjng, rozbieznoscig
deklaracji z podejmowanymi dziataniami.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez o
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Zdarzenia losowe

Trudnosé w przystosowaniu do zycia

Narkomania

Alkoholizm

Przemoc domowa

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo
wychowawczych
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Rysunek 4. Powody przyznawania pomocy przez M-GOPS w Wiskitkach w 2024 roku.
Zrédto: Raport o stanie gminy Wiskitki za 2024 rok.

Ubdstwo

FLEPEIL

o

Powyzsze informacje wskazujg na szerokie spektrum zadan realizowanych przez Miejsko-

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach.

Kolejnym aspektem wymagajgcym analizy byt stan techniczny budynkéw oraz rodzaj

stosowanego zrddta ciepta na terenie omawianej gminy.

¢ Rok budowy obiektéw mieszkalnych

W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujgcych sie na terenie gminy Wiskitki
dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres budowy powigzany jest Scisle
z wykorzystywang technologig budowalng, a takze normami budowlanymi, co przekfada sie
bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych budynkéw. Liczbe nieruchomosci
w podziale na poszczegdlne okresy budowy przedstawiono ponizej.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez Q
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Tabela 2. Liczba budynkéw mieszkalnych wg roku budowy.

Lp. Rok budowy Liczba budynkéw
1. przed 1918 80
2. 1918-1944 218
3. 1945-1970 774
4. 1971-1978 277
5. 1979-1988 425
6. 1989-2002 338
7. 2003-2011 387
8. 2012-2016 174
9. 2017-2021+ 229
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
I |

2017-2021+ 229

2012-2016 * 74

2003-2011 387

1989-2002 ? 338

1979-1988 425

1971-1978 % 277
1945-1970 ﬁ 774

1918-1944 218

przed 1918 y 0

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Rysunek 5. Liczba obiektow mieszkalnych wg roku budowy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych, przewazajgca cze$¢ budynkow, bo az 2 112 (prawie 73%)
powstata przed rokiem 2002. Ponadto, 1 072 (prawie 37%) budynkéw powstato przed rokiem
1970. Przektada sie to na niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkéw, co
generowaé moze konicznosci prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac
termomodernizacyjnych. Mozna zatem zatozy¢, iz poprawa ich klasy energetycznej moze
zostaC zrealizowana poprzez np. docieplenie wybranych przegréod zewnetrznych Ilub

wymiane stolarki okiennej i drzwiowej.
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Niezaleznie od tego, czy jest to duzy dom na wsi, czy mieszkanie w starej komunalnej
kamienicy w miescie, czy maty wiejski domek, stan techniczny budynku ma ogromne
znaczenie. Jesli budynek jest Zle ocieplony, posiada przestarzate instalacje grzewcze lub jest
nieszczelny, moze to prowadzi¢ do utraty ciepta i zwiekszonych kosztéw zwigzanych
z ogrzewaniem. Komunalne kamienice w miastach czesto charakteryzujg sie starszymi
budynkami o niskiej jakosci lub problematycznym zarzadzaniem. To samo dotyczy
niektorych starszych wiejskich domow. Tego rodzaju budynki mogg by¢ trudne do ocieplenia

i utrzymania w cieptych warunkach.

Nie udato sie ustali¢ ile nieruchomosci nie ma ustalonej formy wiasnosci. Jest to istotna
informacja przy proébie dotarcia do o0s6b potencjalnie zagrozonych ubdstwem
energetycznym, gdyz uzytkownicy takich nieruchomosci czesto majg ,zwigzane rece”. Osoby
nie posiadajgce prawa wiasnosci budynku nie mogg skorzysta¢ z dofinasowania do
wymiany zrédet ciepta, ani do termomodernizacji, co jest kluczowe w dgzeniu do wyjscia

z ubdstwa energetycznego, a takze do poprawy jakosci zycia.

o Rodzaj stosowanego zrédta ciepta

Kolejnym istotnym elementem diagnozy jest pozyskanie informacji na temat Zzrédet
grzewczych stosowanych w mieszkaniach. Wiadomo, ze nowsze zréodta ogrzewania sg
bardziej ekologiczne, posiadajg wyzszg sprawnos¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne
w okresie zimowym, co przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego, ale takze nie
wplywa negatywnie na stan zdrowia. Tam, gdzie dominujg nieefektywne energetycznie

zrodta ciepta, szansa wzrostu poziomu ubostwa jest wigksza.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wiasciciel domu lub zarzgdca budynku na terenie kraju byt
zobligowany do wypetnienia deklaracji CEEB. Dzigki przekazanym danym mozliwym jest

okreslenie zrodet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie gminy Wiskitki.

Informacje w podziale na sposob ogrzewania, przedstawia ponizsza tabela:

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez O S
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Tabela 3. Wyniki inwentaryzacji zrédet ciepla na terenie gminy Wiskitki.

Rodzaj zrédta

Rok sprawozdawczy 2023

Liczba [szt.]

Powierzchnia
uzytkowa [m?]

liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 19 2090
liczba kottéw klasy 4 20 2220
kotty opalane weglem (wpisujemy | liczba kotow klasy 3 15 1750
dane dla kottéw, w ktérych spalany — - "
jest wylacznie wegiel) liczba kottéw bezklasowych 0 0
brak informac;ji** 0
Suma wszystkich 54 6 040
liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 18 1980
liczba kottéw klasy 4 25 2750
kotty opalane drewnem (wpisujemy | jiczba kotow klasy 3 55 6 050
dane dla kottéw, w ktorych spalane — - -
jest wyl-qcznie drewno) liczba kottow beZklaSOWyCh 0
brak informac;ji** 0
Suma wszystkich 98 10 780
liczba kottéw spetniajgcych wymogi ekoprojektu lub wymogi klasy 5 0 0
liczba kottéw klasy 4 1 110
kotty opalane paliwami statymi (w - -
ktorych spalane sg naprzemiennie | liczba kotow klasy 3 2 220
rézne rodzaje paliw statych np. | jiczba kottow bezklasowych* 2823 309 133,5
drewno i wegiel)
brak informac;ji** 494
Suma wszystkich 2 826 309 463,5
kotty opalane pelletem Suma wszystkich 11 1044,5
kotty gazowe Suma wszystkich 268 28 687
kotty olejowe Suma wszystkich 16 3444
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Rok sprawozdawczy 2023
Rodzaj zrédta
Liczba [szt] Powierzchnia
1| uzytkowa [m?]
ogrzewanie elektryczne Suma wszystkich 45 3443
siec ciepfownicza Suma wszystkich 0 0
pompa ciepta Suma wszystkich 36 4 082
kolektory stoneczne Suma wszystkich 9 1150
i liczba Zrédet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
piec
liczba Zrédet ciepta niespetniajacych wymogow ekoprojektu 6 660
liczba Zrédet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
piecokuchnia
liczba Zrédet ciepta niespetniajacych wymogow ekoprojektu 3 1742
PN liczba zrédet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
omine
liczba zrédet ciepta niespetniajgcych wymogow ekoprojektu 33 1117
i liczba zrédet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
piec kaflowy - - - — :
liczba zrédet ciepta niespetniajgcych wymogow ekoprojektu 0 0
i ) liczba zrédet ciepta spetniajgcych wymogi ekoprojektu 0 0
piec wolnostojacy - - - — :
liczba zrédet ciepta niespetniajgcych wymogow ekoprojektu 4 312
inne (np. kozy, trzony, itp.) Suma wszystkich 0 0
SUMA (Liczba wszystkich zrodet ciepta na terenie gminy) 3409 371 965
Liczba wszystkich lokali/budynkoéw, dla kiérych nie udato sie zebrac informac;i 494

Zrodto: Urzad Miasta | Gminy Wiskitki.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, na terenie gminy Wiskitki udato sie zinwentaryzowaé ponad
87% wszystkich zrodet ciepta. Nalezy zaznaczyé, iz samych Zrddet ciepta jest czesto wiecej
niz budynkéw mieszkalnych i ustugowych, co wynika z faktu, iz w jednym budynku moze by¢
wiecej urzgdzeh grzewczych. W celu podsumowania ilosci zrodet ciepta, ktére spetniajg
dopuszczalne normy i posiadajg minimum 3 klase jakosci, w ponizszej tabeli zawarto
zestawienie rodzajow i klas poszczegélnych zrédet ciepta, w podziale na kotty nisko-
i wysoko- sprawne.

Tabela 4. Podzial urzadzen grzewczych wystepujacych na terenie gminy Wiskitki na nisko-
i wysokosprawne.

. L . Niskosprawne zrodia Wysokosprawne zrédta
Rodzaj ogrzewania i nosnik energii . .
ciepta ciepta
wegiel (CO) 0 54
drewno (CO) 0 98
wegiel i drewno (CO) 2823 3
inne zrédta ciepta

(gaz, olej opatowy, pelet, OZE) 46 385
suma: 2 869 540

Zrodto: opracowanie wtasne.

m Niskosprawne zrédta ciepta Wysokosprawne zrédta ciepta

Rysunek 6. Podziat urzadzen grzewczych wystepujacych na terenie gminy Wiskitki na nisko-

i wysokosprawne.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego podsumowania, 2 869 urzgdzen grzewczych definiowanych jest

jako niskosprawne zrodfa ciepta. Stanowi to ponad 84,2 % wszystkich urzgdzen grzewczych,
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dla ktorych okreslono klase urzadzenia, a fakt ich licznego wystepowania przyczyniaé sie
bedzie do wzrostu ilosci paliwa niezbednego do zapewnienia komfortu cieplnego, co
przektada¢ sie bedzie na wyzsze koszty ogrzewania, co w efekcie potegowaé bedzie
problem ubéstwa energetycznego. W zwigzku z powyzszym zaleca sie prowadzenie dziatah

majgcych na celu wymiane niskosprawnych zrédet grzewczych.

Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z mazowieckg uchwatg antysmogowg (Uchwata nr 204/23
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 r.):
e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywac¢ kottbw na wegiel Ilub drewno
niespetniajgcych wymogow dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
e od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottow na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
e uzytkownicy kottow klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzysta¢
do kohca ich zywotnosci,
e posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie,
ktére spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzadzenie ograniczajace

emisje pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

Przeprowadzajgc wstepng analize zjawiska ubdstwa energetycznego na obszarze gminy
Wiskitki, udato sie pozyska¢ szereg istotnych informacji, ktére wskazujg na skale problemu
zwigzanego z trudnosciami finansowymi mieszkancéw. Analiza danych pochodzacych
z lokalnych jednostek administracyjnych wykazata, Zze znaczna liczba gospodarstw
domowych nie reguluje swoich zobowigzah w terminie, co moze by¢ jednym z symptomow

ubdstwa energetycznego oraz szeroko pojetego wykluczenia ekonomicznego.
Zgromadzone dane wskazujg, ze:

e 757 gospodarstw domowych zalega z optatami z tytulu podatku od
nieruchomosci, co moze swiadczy¢ o trudnej sytuacji wtascicieli nieruchomosci,
niezdolnych do pokrywania podstawowych zobowigzan lokalnych.

e 507 gospodarstw nie uiszcza podatku rolnego, co jest szczegdlnie istotne
w kontekscie rolniczego charakteru czesci gminy i moze oznaczaé¢ problemy
finansowe takze wsrdd rolnikow.

e 587 gospodarstw posiada zaleglosci zwigzane z optatami za dostawe wody

i odbior sciekéw, przy czym nalezy zaznaczyc¢, ze czes¢ z nich korzysta wytgcznie
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z dostepu do wody, nie bedgc podtgczonymi do sieci kanalizacyjnej, co rowniez moze
by¢ czynnikiem wptywajgcym na ich sytuacje sanitarng i spoteczna.

e az 864 gospodarstwa nie optacaja regularnie naleznosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co moze wskazywa¢ na powazniejsze trudnosci

z biezgcym utrzymaniem gospodarstw domowych.

Na podstawie przekazanych danych oszacowano, ze niemal 30% wszystkich gospodarstw
domowych na terenie gminy Wiskitki moze mie¢ trudnosci z terminowym regulowaniem
zobowigzan finansowych, a w wielu przypadkach zalegtosci te przekraczajg 3 miesigce, co
kwalifikuje je jako powazne i diugotrwate. Taka sytuacja moze $wiadczy¢ nie tylko
o tymczasowych problemach finansowych, ale réwniez o trwatym zagrozeniu ubdstwem,

w tym ubostwem energetycznym.

W zwigzku z powyzszym, w Kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania dokonano
pogtebionej analizy, w ktorej skorelowano dane dotyczgce cech spoteczno-gospodarczych
mieszkancow z informacjami o stanie technicznym oraz efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych. W analizie uwzgledniono rowniez dane pozyskane w ramach
dziatan terenowych, wizji lokalnych oraz bezposrednich kontaktéw z mieszkancami, ktore
potwierdzajg lub uzupetniajg uzyskane wczesniej informacje statystyczne. Celem tych
dziatan bylo mozliwie precyzyjne okreslenie skali i charakteru ubostwa energetycznego

w gminie oraz zidentyfikowanie obszaréw wymagajgcych wsparcia w pierwszej kolejnosci.

5.2 Dziatania podejmowane przez Gmine na rzecz ograniczenia zjawiska

ubdéstwa energetycznego

W 2022 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Wiskitki uruchomiony zostat Punkt Konsultacyjny
rzgdowego Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, ktory stanowi istotny element
wsparcia mieszkancéw w zakresie dziatan proekologicznych i poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych. Utworzenie Punktu byto bezposrednim rezultatem
zawartego porozumienia pomiedzy Miastem i Gming Wiskitki a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, ktéry petni funkcje instytucji

odpowiedzialnej za wdrazanie programu na poziomie regionalnym.

Punkt Konsultacyjny zostat uruchomiony w celu utatwienia lokalnej spotecznosci dostepu do

wiedzy, doradztwa oraz formalnej obstugi wnioskdw o dofinansowanie, w szczegdlnosci
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w zakresie termomodernizacji budynkéw oraz wymiany nieefektywnych zrodet ciepta na
bardziej ekologiczne rozwigzania. Punkt dziata codziennie — od poniedziatku go pigtku
w godzinach pracy Urzedu, co umozliwia mieszkancom dogodny kontakt z doradcg oraz

wsparcie w procesie aplikowania o srodki finansowe.
W ramach funkcjonowania Punktu mieszkancy gminy majg mozliwosc:

e skonsultowania projektow wnioskéw o dofinansowanie,

e uzyskania pomocy w kompletowaniu wymaganych dokumentéw,

« Zzlozenia wniosku bezposrednio w Punkcie, skad zostaje on przestany do WFOSIGW
w Warszawie,

e uzyskania informacji dotyczacych przebiegu procesu oceny i wyptaty dotac;ji.

Punkt Konsultacyjny petni nie tylko funkcje doradczo-informacyjng, ale réwniez aktywizuje
mieszkancow do podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej ich domoéw, co ma bezposredni wplyw na poprawe warunkow
zycia oraz ograniczenie zjawiska uboOstwa energetycznego w regionie. Korzystanie

z Programu ,Czyste Powietrze” umozliwia dofinansowanie m.in. takich przedsiewzie¢ jak:

e wymiana starych, nieefektywnych kottdw na nowoczesne zrddta ciepta spetniajgce
aktualne normy emisji,

e ocieplenie przegrod zewnetrznych,

e wymiana stolarki okiennej i drzwiowej,

e modernizacja systemow wentylacji i instalacji grzewczych..

W ramach Programu od momentu funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego do 31.12.2024 r.:
e Zziozono 509 wnioski o dofinansowanie,
o zawarto 393 umowy,
e zrealizowano 253 przedsiewziecia,
o wyptacono 5 320 416,27 zt dotacji.

Uzyskane efekty potwierdzajg zasadnos¢ i skutecznos¢ dziatania Punktu Konsultacyjnego
jako elementu wspierajgcego lokalng polityke ekologiczng i spoteczng. Z jednej strony
sprzyja on poprawie stanu srodowiska naturalnego na terenie gminy Wiskitki, a z drugiej —
umozliwia mieszkancom podniesienie standardu energetycznego ich budynkéw, co
przektada sie na realne oszczednosci w kosztach eksploatacyjnych i zmniejszenie ryzyka

wystepowania ubdstwa energetycznego.
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Mazowsze od wielu lat podejmuje dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i walki ze
smogiem. Skutki zanieczyszczenia powietrza sg bardzo powazne. Zjawisko smogu ma duzy
wplyw na nasze zdrowie, prowadzgc miedzy innymi do choréb uktadu oddechowego, uktadu
krazenia, prowadzi do powstawania nowotwordw, obnizenia poziomu odpornosci a nawet
bezptodnosci. Na Mazowszu co roku z powodu ztej jako$ci powietrza umiera okoto 4-6
tysiecy oséb. Miesieczne koszty leczenia choréb spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza oraz nieobecnoscig chorych w pracy w wojewodztwie mazowieckim wnoszg az

800 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Projekt skierowany jest przede wszystkim do wiascicieli nieekologicznych Zrodet ciepta, oséb
dotknietych ubdéstwem energetycznym oraz tych, ktérzy chcg poprawi¢ efektywnosé

energetyczng swoich budynkéw, a tym samym ograniczy¢ koszty ogrzewania.

Wychodzgc naprzeciw potrzebie podjecia dziatah na rzecz zmiany tej ztej sytuacji i poprawy
jakosci powietrza ktorym oddychamy Gmina Wiskitki wraz z wieloma gminami z Mazowsza

uzyskata dotacje z Unii Europejskiej na realizacje projektu ,Mazowsze bez smogu”

Projekt jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Priorytetu Il; ,Fundusze Europejskie na zielony rozwéj Mazowsza” Dziatanie 2.1

~Efektywnos¢ Energetyczna” Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027.

Gmina Wiskitki jako partner Projektu ,Mazowsze bez smogu” réwniez uzyskata

dofinansowanie do realizacji dziatan w wysokoséci: 1 297 610,00 PLN
Catkowita wartos¢ Projektu w Gminie to: 1 526 600,00 zt.
Wysokos¢ wktadu witasnego w Gminie to : 228 990,00 zt.

Gtowne cele Projektu to:

e poprawa jakosci powietrza, a w konsekwencji poprawa stanu zdrowia i warunkéw
zycia mieszkancow Mazowsza,

e podniesienie poziomu efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych poprzez
ich termomodernizacje (wymiana zrodta ciepta, zmniejszenie jego strat),

e przyspieszenie tempa zmiany uzytkowanych zrédet ciepta na mniej emisyjne,
wieksze wykorzystanie OZE przy korzystaniu z dostepnych instrumentéw

dofinansowania,
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¢ podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zanieczyszczenia powietrza, jego
skutkéw i mozliwych dziatan na rzecz poprawy sytuacji (edukacja ekologiczna),

e wdrazanie w zycie prawa regionalnego i lokalnego w zakresie poprawy powietrza
(uchwata antysmogowa, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
program ochrony powietrza itp.),

e poprawa jakosci komunikacji pomiedzy mieszkancami a gming, powiatem, regionem,

e zwiekszenie wykorzystania potencjatu administracyjnego,

e analiza zjawiska ubdstwa energetycznego, identyfikacja gospodarstw ubogich

energetycznie i udzielanie im pomocy.
W ramach Projektu:

e przeprowadzone zostang kampanie informacyjno-edukacyjne o zasiegu
wojewddzkim i lokalnym ksztaltujgce swiadomosc¢ ekologicznag,

e zakupione zostang 2 mobilne laboratoria stuzgce kontroli jakosci powietrza, 78
smogowozéw i 137 urzadzen pomiarowych,

e w gminach przystepujagcych do Projekt zatrudnionych zostanie 117 ekodoradcéw,
a gminy te zostang doposazone w urzgdzenia do kontroli jakosci powietrza,

e powstanie informacyjno-edukacyjny serwis internetowy zwigzany 2z ochrong
powietrza,

e skontrolowanych zostanie ponad 18 tysiecy budynkow w zakresie emisyjnosci,

¢ 3,5 min 0sdb pozyska informacje na temat ochrony powietrza,

e w ramach przeprowadzonych kontroli palenisk zbadanych zostanie 1863 probek
popiotu,

o ekodoradcy udzielg ponad 5 tysiecy porad mieszkancom dotknietych

ubdstwem energetycznym oraz ponad 16 tysiecy porad pozostatym mieszkancom.

W odpowiedzi na rosngce =zagrozenie zwigzane z uboOstwem energetycznym,
w szczegolnosci w okresie zimowym, Gmina Wiskitki podejmuje dziatania majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa osobom najbardziej narazonym na skutki niskich temperatur.
Jednym z kluczowych elementéw tych dziatah jest coroczny apel Burmistrza Miasta i Gminy
Wiskitki oraz Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wiskitkach,

skierowany do mieszkancéw gminy.
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Apel ten ma charakter informacyjno-mobilizujgcy i stuzy zwréceniu uwagi spotecznosci
lokalnej na potrzeby oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegolnosci
bezdomnych, samotnych, starszych, niepetnosprawnych oraz mieszkajgcych w skrajnie
nieodpowiednich warunkach bytowych, jak nieogrzewane budynki, altanki, piwnice czy
pomieszczenia gospodarcze. Celem apelu jest zachecenie mieszkancéw do aktywnej
wspotpracy z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wiskitkach poprzez

zgtaszanie przypadkow wymagajgcych interwencji.

Informacje mozna przekazywaé osobiscie w siedzibie M-GOPS przy Placu Wolnosci 34 lub
telefonicznie, zarbwno w godzinach pracy osrodka, jak i catodobowo za posrednictwem
numeru alarmowego 112. Ponadto, w apelu udostepniono odnosnik do rejestru miejsc
udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w  wojewoddztwie

mazowieckim, co stanowi wazne narzedzie w sytuacjach kryzysowych.

Tego typu dziatania stanowig istotny element polityki spotecznej gminy, ukierunkowanej na
przeciwdziatanie skutkom ubdstwa energetycznego, ochrone zycia i zdrowia mieszkancow

oraz rozwoj lokalnej solidarnosci spotecznej.

Gmina Wiskitki aktywnie wspiera mieszkancéw w walce z ubdstwem energetycznym réwniez
poprzez biezace informowanie o dostepnych programach pomocowych oraz inicjatywach
zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej i ochrong powietrza. Za posrednictwem
oficjalnej strony internetowej, mediéw spotecznosciowych, tablic ogtoszen, a takze podczas

lokalnych wydarzen, mieszkanhcy sg na biezgco powiadamiani o mozliwosciach:

e uzyskania dotacji na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,

e uzyskania dotacji na wymiane zrodet ciepta (np. starych kottéw weglowych na
ekologiczne rozwigzania),

e udzialu w programach rzgdowych i regionalnych dotyczacych poprawy jako$ci

powietrza.

Gmina informuje réwniez, gdzie i w jaki sposéb mozna ubiega¢ sie o dofinansowanie —
zarébwno w urzedzie gminy, jak i poprzez wspotpracujgce instytucje, np. Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pracownicy urzedu stuzg pomoca
w zakresie interpretacji przepisow, wypetniania wnioskdw oraz udzielajg informacji
o terminach naboréw.
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Dziatania te nie tylko zwiekszajg swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow, ale tez realnie
wplywajg na poprawe warunkéw zycia oraz zmniejszenie kosztdow zwigzanych
Z ogrzewaniem, przyczyniajgc sie tym samym do ograniczania zjawiska ubdstwa

energetycznego na terenie gminy.

6.1 Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie (%)

w poréwnaniu do ogétu

Na podstawie ztozonych deklaracji dotyczacych optat za gospodarke odpadami, danych
GUS i TERYT, przyjmuje sie, ze na dzien 31.12.2024 r. na terenie gminy Wiskitki znajduje

sie 3 265 gospodarstw domowych, gdzie zamieszkuje aktualnie 9 359 mieszkancow.

Zgodnie z definicjg przyjetg w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie, ktére
jednoczesnie:
e posiadajg niskie dochody,
e ponoszg wysokie wydatki energetyczne (wysokos¢ wydatkbw na ogrzewanie
i energie elektryczng przekracza 10% dochodu),

e zamieszkujg budynki o niskiej efektywnosci energetycznej.

Opierajgc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych zrédto oraz wartosci
zaprezentowano w poprzedniej czesci diagnozy, udato sie stworzy¢ wstepng liste adresow
gospodarstw potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Nastepnie
podjeto prace w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci

poddano ocenie stan techniczny budynku, potem przeprowadzono wywiad z mieszkancami.

Do przeprowadzenia Diagnozy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
z mieszkancami informacje, jak rowniez wnioski z obserwacji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze aktualnie

ubogich energetycznie gospodarstw domowych jest 175 co stanowi okoto 5,4% ich ogétu.

W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii,
poziom ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak réowniez w gminie Wiskitki

w najblizszym czasie na pewno wzrosnie.
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6.2 Ogrzewanie w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem

energetycznym

Zrédtem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sg gtéwnie kotty na
paliwo state, pozaklasowe, w ktorych spalane jest przede wszystkim drewno, wegiel

kamienny.

6.3 Udziat wydatkéw energetycznych w wydatkach ogétem gospodarstw

domowych

Dla wiekszosci mieszkancéw wydatki na pokrycie kosztow energii — zaréwno energii
elektrycznej, jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowig problemu,

natomiast dla okoto 5,4% stanowig one wiecej niz 10% catkowitego dochodu gospodarstwa.

Okoto 70% sposrod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponie$¢ wydatki na
energie, kosztem ograniczenia innych wydatkéw. Sg miesigce, w ktérych koszty energii sg
bardziej odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym koszty te
znacznie wzrastajg, gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celow grzewczych.
Natomiast ponad 30% spos$rod tych gospodarstw ponosi wysokie bgdz bardzo wysokie
koszty energii w stosunku pozostatych wydatkéw i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia
rachunkéw kosztem innych potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogdlnych
kosztow tych gospodarstw, poniewaz sprzety, jak i oswietlenie przez nie uzywane sg
zazwyczaj nieenergooszczedne, a budynki, w ktérych mieszkajg wymagajg docieplenia $cian

i stropow lub wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;j.

6.4 Analiza rozbieznosci miedzy liczbg gospodarstw ubogich
energetycznie a liczbg korzystajacych ze swiadczen spotecznych

i energetycznych

Zgodnie z przeprowadzonym na terenie gminy Wiskitki badaniem terenowym, liczba
gospodarstw domowych spetniajgcych kryteria ubdstwa energetycznego wynosi 175. Jest to
warto§¢ znaczagco nizsza niz liczba gospodarstw korzystajgcych ze $wiadczen
wspierajgcych: dodatki ostonowe przyznano 536 gospodarstwom, a bony energetyczne
otrzymato az 565. Z pomocy spotecznej korzysta 189 gospodarstw domowych. Tak istotna

rozbieznos¢ wymaga szerszego omowienia i analizy mozliwych przyczyn.

e Subiektywnosé kryteriow i nieche¢ do ujawniania sytuacji materialnej

Jedng z podstawowych przyczyn zanizonej liczby gospodarstw formalnie uznanych za

ubogie energetycznie jest fakt, ze wiele rodzin nie chce ujawniaé swojej trudnej sytuaciji
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materialnej. Ubdstwo energetyczne czesto wigze sie z poczuciem wstydu i spotecznego
wykluczenia. Cze$¢ mieszkancéw nie decyduje sie na wypetnienie ankiety lub zaniza
faktyczne koszty zycia i ogrzewania, by nie zosta¢ zaklasyfikowanymi jako potrzebujacy. Jest
to zjawisko dobrze znane w badaniach spotecznych — subiektywna ocena sytuacii

materialnej bywa zanizana z powodow prestizowych i psychologicznych.

o Niezgodnos¢ kryteridw oceny

Warto zauwazy¢, ze dodatki ostonowe i bony energetyczne przyznawane sg na podstawie
dochodu i liczby 0s6b w gospodarstwie domowym, natomiast klasyfikacja gospodarstwa jako
ubogiego energetycznie w badaniu terenowym opiera sie na znacznie bardziej ztozonych
kryteriach: relacji miedzy dochodem a wydatkami na energie, efektywnoscig energetyczng
budynku oraz rzeczywistym komforcie cieplnym. Tym samym wiele gospodarstw o niskich
dochodach kwalifikuje sie do wsparcia finansowego, cho¢ niekoniecznie spetnia kryteria

ubdstwa energetycznego w ujeciu technicznym czy energetycznym.

e Znaczacy postep w termomodernizacji budynkow

Nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, ze na terenie gminy wiele budynkéw — réwniez tych
starszych — zostato juz poddanych termomodernizacji, co wptyneto na poprawe efektywnosci
energetycznej i obnizenie kosztow ogrzewania. Cho¢ az 774 budynki zostaty oddane do
uzytku przed 1970 rokiem, a kolejne 1040 pomiedzy 1971 a 2002 rokiem, nie oznacza to, ze
wszystkie te domy znajdujg sie w ztym stanie technicznym. Dzieki réznym programom
wsparcia (w tym ,Czyste Powietrze” czy Fundusz Termomodernizacji i Remontéw), czes¢
wiascicieli zmodernizowata swoje domy, co pozwolito unikng¢ klasyfikacji jako ubogie

energetycznie, mimo potencjalnych przestanek.

e Niska sklonnos$é do wymiany zrodet ciepla

Istotnym czynnikiem pozostaje rowniez bardzo wysoki odsetek gospodarstw domowych

wykorzystujgcych niskosprawne zrodta ciepta — ponad 82,2%. Wynika to z kilku przyczyn:

v Koszty inwestycyjne — mimo dostepnych dofinansowan, wielu mieszkancéw obawia
sie ponoszenia kosztéw poczatkowych zwigzanych z wymiang systemu grzewczego,
zwtaszcza w domach starszego typu, gdzie czesto wymagana jest rowniez
modernizacja instalacji lub kottowni.

v Brak wiedzy i zaufania do nowych technologii — wcigz powszechna jest obawa przed
wysokimi rachunkami przy przejsciu na inne zrédta ogrzewania (np. gaz czy pompy

ciepta), a takze brak wiedzy na temat dostepnych opcji.
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v Przyzwyczajenie do tradycyjnych metod — w wielu gospodarstwach pokutuje
przekonanie, ze opat staly (wegiel, drewno) jest najtanszym i najbardziej ,pewnym”

zrodtem energii cieplnej, szczegolnie w kontekscie zmiennych cen pradu i gazu.

o Rozbieznos¢ miedzy rzeczywista sytuacja a formalng oceng

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze nie wszystkie osoby korzystajgce z dodatkéw
ostonowych lub bonéw energetycznych rzeczywiscie znajdujg sie w stanie ubdstwa
energetycznego. Swiadczenia te majg szeroki zakres dochodowy i petnig réwniez funkcje
zapobiegawczg — majg utatwiaé pokrycie kosztéw ogrzewania zanim dojdzie do pogorszenia
warunkéw bytowych. Z drugiej strony, czes$¢ rodzin, ktére realnie zmagajg sie z wysokimi
kosztami energii i niskim komfortem cieplnym, moze nie kwalifikowaé sie do wsparcia ze

wzgledu na przekroczenie progow dochodowych.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, 2ze zanizona liczba gospodarstw domowych
sklasyfikowanych jako ubogie energetycznie nie oznacza braku problemu. Wskazuje raczej
na ztozonos¢ zjawiska, w ktérym decydujgce sg nie tylko dochody, ale réwniez warunki
mieszkaniowe, efektywnos¢ energetyczna budynku, stosowane zrédta ciepta oraz postawy
mieszkancow wobec dostepnych rozwigzan. Odpowiedzig na te wyzwania powinna byé
dalsza edukacja spoteczna, aktywne wspieranie modernizacji domoéw oraz kontynuacja
dziatanh wspomagajgcych mieszkancéw w ubieganiu sie o dofinansowania. Kluczowe
znaczenie ma rowniez budowanie zaufania spotecznego oraz zmniejszanie barier

formalnych w dostepie do pomocy.

Ubdstwo energetyczne to zjawisko, ktére dotyka osoby i rodziny niemajgce wystarczajgcych
Srodkéw, by zapewni¢ sobie odpowiedni poziom ogrzewania, chtodzenia, o$wietlenia czy
dostepu do energii potrzebnej do codziennego funkcjonowania. Gmina jako najnizszy, ale
zarazem najblizszy obywatelowi szczebel administracji publicznej odgrywa kluczowg role
w przeciwdziataniu temu zjawisku. Gmina petni istotng funkcje w przeciwdziataniu ubdstwu
energetycznemu poprzez planowanie, organizowanie i wdrazanie dziatah wspierajgcych
mieszkancow w poprawie efektywnosci energetycznej i obnizaniu kosztéw utrzymania

gospodarstw domowych. Jej rola obejmuje:
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o Identyfikacja i monitorowanie zjawiska.

Gmina ma mozliwos¢ bezposredniego rozpoznania probleméw mieszkancow. To wiasnie
samorzad lokalny, poprzez osrodki pomocy spotecznej, jednostki mieszkaniowe czy
dziatajgce komisje, moze diagnozowa¢ skale ubdstwa energetycznego, identyfikowac
najbardziej zagrozone grupy (seniorzy, osoby samotne, rodziny wielodzietne, mieszkancy

starych budynkoéw) i monitorowac zmiany.

e Tworzenie lokalnych strategii i programoéw.

Gmina moze opracowywacC wiasne strategie walki z ubdstwem energetycznym, bedace
czescig szerszych plandéw polityki mieszkaniowej, energetycznej i spotecznej. Moze tez
przyjmowa¢ programy lokalne uwzgledniajgce potrzeby mieszkancow, np. ,Program
modernizacji energetycznej budynkéw komunalnych” czy ,Lokalny program wsparcia

energetycznego”.

e Realizacja i wspolrealizacja programoéw krajowych i unijnych.

Gminy sg czesto partnerem lub operatorem w programach takich jak ,Czyste Powietrze”,
,Ciepte Mieszkanie”, ,Stop Smog”, ,Program Ograniczenia Niskiej Emisji” czy projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Umozliwiajg mieszkancom skfadanie wnioskéw,

pomagajg w kompletowaniu dokumentacji, a nawet w organizacji audytow energetycznych.

o Wsparcie finansowe i rzeczowe dla mieszkancow.

Samorzgd moze oferowac rézne formy wsparcia dla os6b ubogich energetycznie:

v doptaty do rachunkéw za energie (w ramach dodatkéw mieszkaniowych czy
energetycznych),

v finansowanie lub dofinansowanie remontéw i modernizacji mieszkan,

AN

wsparcie w postaci opatu (np. dla osdb ogrzewajgcych domy wegle czy drewnem),

v' pomoc rzeczowg w formie sprzetu AGD o niskim zuzyciu energii.

e Zarzadzanie zasobem mieszkaniowym.

Gmina odpowiada za stan techniczny mieszkan komunalnych i socjalnych. Ich modernizacja,
termomodernizacja, wymiana instalacji grzewczych czy montaz odnawialnych zrodet energii.

to dziatania bezposrednio ograniczajgce koszty energii dla najubozszych lokatorow.
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o Rozwdj infrastruktury energetycznej.

Gmina moze wptywac¢ na rozwdj lokalnych sieci cieptowniczych, gazowych czy systemow
OZE (np. montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach publicznych i mieszkalnych), co

zwieksza dostepnosc tanszych i czystszych zrodet energii dla mieszkancow.

o Edukacja i promocja postaw proekologicznych.

Poprzez kampanie informacyjne, szkolenia, spotkania z mieszkancami czy wspoéfprace ze
szkotami i organizacjami pozarzgdowymi, gmina promuje wiedze o oszczedzaniu energii,

efektywnosci energetycznej i prawach konsumenta energii.

o Partnerstwa i wspétpraca z innymi instytucjami.

Gmina moze wspétpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi, firmami energetycznymi,
uczelniami, instytutami badawczymi czy innymi samorzgadami w ramach lokalnych

i regionalnych partnerstw energetycznych.

Rola gminy w zapobieganiu ubostwu energetycznemu jest wielowymiarowa i strategiczna. To
nie tylko realizacja konkretnych projektéw, ale takze koordynacja dziatan, edukacja
spoteczna, zarzgdzanie majgtkiem komunalnym, a przede wszystkim bliski kontakt
z mieszkancami. Dzieki temu gmina moze skutecznie przeciwdziataC wykluczeniu

energetycznemu i dbac o sprawiedliwy dostep do czystej i przystepnej cenowo energii.

Wdrozenie proponowanych instrumentow wymaga od gminy inicjatywy. Niezbedne jest
pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktére potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
stworzenie w gminie kompetencji technicznych niezbednych do doradztwa energetycznego

i na koncu monitorowanie efektow programu.

Aby gmina skutecznie mogta rozwigzywac¢ problem ubdstwa energetycznego konieczne jest
usieciowienie systemu pomocy spotecznej. Oznacza to poprawe wspétpracy osrodka
pomocy spotecznej z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami itp. oraz wymiane informacji
i koordynacje dziatah pomiedzy nimi. Istotna jest réwniez wspétpraca MGOPS z innymi
podmiotami publicznymi, takimi jak placéwki oswiatowe, placéwki zdrowia itp. Szczegdlnie
wazne jest, aby MGOPS posiadat petng informacje o stanie budynkéw w gminie. Wywiady
z mieszkancami budynkéw w najgorszym stanie mogg by¢ cennym uzupetnieniem wiedzy

0 osobach potencjalnie zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Dziatania gminy majgce na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego mogg byé
uwzglednione w Gminnym Programie Rewitalizacji, a takze w Programie Gospodarki
Niskoemisyjne;j.
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8. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany zrédet ciepta
i termomodernizacji w budynkach, ktére zamieszkujg gospodarstwa zagrozone

ubostwem energetycznym

W celu oszacowania kosztéw niezbednych przedsiewzie¢ niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy

ubdstwa energetycznego dla gmin”:

Tabela 5. Wskazniki umozliwiajace oszacowanie kosztow inwestycji.

Lp. Inwestycje Wskaznik kosztowy zt/m? WSKazi;;ri:‘(z I::jlztowy
1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K) 945 -1 330 -

2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -

3. docieplenie $cian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -

4. docieplenie $cian styropianem (materiat + robocizna) 173 - 200 -

5. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepta z robocizng (90 W/m? p.u.) - 190 - 466

6. wymiana zrédta ciepta na pompe ciepta z robocizng (150 W/m? p-u.) - 317 -777

7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m? p.u.) - 52 -107

8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m? p.u.) - 86-178

Zrodto: Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
Wykorzystujgc wskazniki z powyzszej tabeli oszacowano wysokos¢ kosztow koniecznych do poniesienia w celu poprawy sytuacji osob
potencjalnie dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Wysokos$¢ kosztow zestawiona zostata w ponizszej tabeli.

e i e | Qazowsze.
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Tabela 6. Oszacowanie kosztéw inwestyc,

i niskoemisyjnych.

Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Lp.

Inwestycje

Wskaznik
kosztowy zi/m?

lloéé m?

Maksymalny
koszt
inwestycji [z1]

Wskaznik kosztowy
zt/m? p.u.

llosé [szt.]

Maksymalny
koszt
inwestycji [z1]

wymiana okna (standard nie
mniejszy niz U = 0,9 w/m?/K)

945 -1 330

5720

6 506 500,00

docieplenie dachu weing
mineralng (materiat +
robocizna)

85-95

22 230

2000 700,00

docieplenie scian wetng
mineralng (materiat +
robocizna)

207 - 245

43 250

9774 500,00

docieplenie scian styropianem
(materiat + robocizna)

173 - 200

43 250

8 066 125,00

wymiana zrédta ciepta na
pompe ciepta z robocizng
(90 W/m? p.u.)

190 - 466

175

57 400,00

wymiana zrodta ciepta na
pompe ciepta z robocizng
(150 W/m? p.u.)

317 -777

175

95 725,00

kociot gazowy z robocizng
(90 W/m? p.u.)

52 - 107

175

13 912,50

kociot gazowy z robocizng
(150 W/m? p.u.)

86-178

175

23 100,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Metodyki analizy ubdstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
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Analiza oraz baza danych ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki

Przedmiotowa analiza stanowi punkt wyjscia oraz podstawe do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do redukcji skali ubdstwa energetycznego i poprawy jakosci zycia

mieszkancow gminy Wiskitki.

Ubostwo energetyczne jest scisle zwigzane z niskg emisjg i smogiem. Rodziny mieszkajgce
w domach o niskim standardzie energetycznym potrzebujg duzo taniej energii. Tania energia
oznacza spalanie paliw niskiej jakosci w piecach, ktére nie spetniajg norm, co generuje
zanieczyszczenie, obniza jakoS¢ zycia i je skraca — wszystkim, ktorzy mieszkajg w danym
gospodarstwie domowym, ale takze w sgsiedztwie. Zwalczanie ubdstwa energetycznego nie

jest zatem problemem oséb ubogich, ale lezy w interesie wszystkich grup spotecznych.

Aby oszacowac skale ubdstwa energetycznego na terenie gminy Wiskitki zgodnie z definicja
zawartg w metodyce, przyjeto nastepujgce kryteria:

¢ niskie dochody gospodarstwa domowego,

o wysokie wydatki energetyczne,

o niska efektywnos¢ energetyczna budynku.

W trakcie przeprowadzonej diagnoza stwierdzono, ze na obszarze gminy Wiskitki jest 5,4%

ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

Do dziatan, ktére pomogg ograniczy¢ ubostwo energetyczne na terenie gminy Wiskitki
nalezy =zaliczy¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajgcy
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie
w ztym stanie technicznym, a takze na wymiane starych, nieefektywnych systemow instalacji
grzewczych oraz urzgdzen elektrycznych, a takze doradztwo w kwestii prawidtowych

zachowan sprzyjajgcych efektywnemu wykorzystaniu energii.

Gmina Wiskitki przeciwdziata ubdstwu energetycznemu poprzez zaréwno pomoc finansowg
realizowang ze $rodkéw wiasnych i zewnetrznych, jak rowniez niefinansowa, ktéra skupia sie
gtéwnie na edukowaniu mieszkancéw w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowan do
wymiany zrédet ogrzewania na ekologiczne czy mozliwosci uzyskania dofinansowania do
termomodernizacji budynku. Gmina regularnie organizuje konsultacje w ramach rzgdowego
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze. Ponadto gmina Wiskitki podejmuje szereg
innych dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszenia

Zjawiska ubdstwa energetycznego.

Duzy udziat dotacji na termomodernizacje i wymiane zrédta ciepta na bardziej ekologiczne

powinien przyczyni¢ sie do trwatej poprawy jakos¢ zycia ubogich energetycznie rodzin

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez O S
Bl azowsze.

39
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i spotecznosci lokalnej. Tak wszechstronna pomoc jest jednak bardzo droga i wobec
skromnego budzetu programu obejmie jedynie niewielkg cze$¢ gospodarstw ubogich
energetycznie. Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadow
finansowych i zazwyczaj cechuje je réwniez diugi okres zwrotu. W wielu przypadkach
wiasciciele budynkow nie dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatah
modernizacyjnych, z uwagi na to, iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwrocag
sie”. Warto réwniez tutaj podkresli¢, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych np.
docieplenia tylko $cian zewnetrznych, koszty robot (wybdér wykonawcy) sg bardzo wysokie.
W tym aspekcie pomocne okazatoby sie dlugoterminowe, fatwe w uzyskaniu

i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Dominujgcg grupa ubogich energetycznie sg gospodarstwa prowadzone przez osoby
w wieku poprodukcyjnym. O ile wysoko$¢ dochodow emerytow jest w duzej mierze od nich
niezalezna, o tyle mozna zaktadal, Zze wigksza mobilno$¢ mogtaby sie przyczyni¢ do
lepszego dopasowania wielkosSci lokalu do jedno- czy dwuosobowych gospodarstw
domowych. Nie jest to fatwe, gdyz istniejg takze czynniki kulturowe. W przypadku tej grupy
jedynym sensownym wsparciem wydaje sie pomoc spoteczna oraz zwiekszenie swiadczenh

emerytalnych.

Niezwykle waznym wynikiem przedstawionym w raporcie jest struktura paliw
wykorzystywanych przez gospodarstwa ubogie energetycznie. Najczesciej sg to paliwa
brudne, tj. wegiel oraz drewno, dlatego gmina Wiskitki szczegélnie skupi¢ sie musi na
zmianie paliw na emitujgce mniej zanieczyszczen i bardziej ekologiczne. Skala ubdstwa
materialnego, jak réwniez niski standard energetyczny budynkéw mieszkalnych gospodarstw
ubogich energetycznie powoduje, ze ryzykowne jest forsowanie wymiany istniejgcych zrodet
na drogie w zakupie pompy ciepta, ktére w przypadku gorzej docieplonych doméw mogag by¢
tez drogie w uzytkowaniu, tak wiec nalezy promowaé znacznie tansze ekologiczne kotly na
pelet, ogrzewanie elektryczne z zasobnikiem cieptej wody (zuzywajgce energie w taniej

taryfie) i kolektory stoneczne.

Wazng role w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu odgrywa rowniez kwestia
Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony srodowiska, ochrony powietrza i oszczednosci
energii, ktore dla wielu sg zagadnieniami blizej nieznanymi. Konieczna jest intensywna
edukacja ekologiczna obywateli w zakresie wyzej wymienionych kwestii, uswiadomienie
spotecznosci  korzySci  wynikajgcych z zakresu dziatan termomodernizacyjnych,
energooszczednych iekologicznych, a takze wskazanie mozliwych instrumentow

finansowania.
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Podsumowujgc, Gmina Wiskitki powinna podejmowac szereg skoordynowanych dziatan
majgcych na celu ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego ws$rdod swoich

mieszkancow. Do najwazniejszych inicjatyw w tym zakresie zaliczy¢ mozna:

e Zachecanie mieszkancow do czynnego udzialu w programie ,Czyste
Powietrze” oraz wsparcie w procesie skladania wnioskéw — aktywnie promowac
ogolnopolski program dofinansowan, umozliwiajgcy mieszkancom wymiane starych,
nieefektywnych zrodet ciepta na nowoczesne, ekologiczne rozwigzania. W ramach
wsparcia, mieszkancy mogg liczy¢ na pomoc urzednikow w zakresie wypetniania
dokumentacji, ustalania kwalifikowalno$ci kosztow oraz kontaktdw z instytucjami
finansujgcymi. Tego typu dziatania zwiekszajg dostepnos$é srodkéw dla oséb, ktore
samodzielnie nie bytyby w stanie podjaé sie modernizacji energetycznej swoich
doméw.

e Termomodernizacje budynkéw komunalnych - inwestowaé w poprawe
efektywnosci energetycznej nalezacych do niej obiektéw, co przyczynia sie do
zmniejszenia kosztéw ich utrzymania oraz poprawy komfortu uzytkownikéw, w tym
o0s6b korzystajacych z mieszkan komunalnych. Dzieki lepszej izolacji cieplnegj
i nowoczesnym systemom ogrzewania zmniejsza sie zuzycie energii, co stanowi
przyktad dobrych praktyk dla spotecznosci lokalnej.

o Stosowanie energooszczednych 2zrédet $wiatta na poziomie uzytkowania
domowego — edukacja mieszkahcow w zakresie korzysci ptyngcych z wymiany
tradycyjnych Zzarowek na energooszczedne LED-y oraz zastosowania czujnikow
ruchu i automatyki oSwietleniowej pozwala na realne ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych.

o Likwidacje badz ograniczenie uzytkowania energochtonnych urzadzen -
promowacC postawy odpowiedzialnej konsumpcji energii, zachecajgc do wymiany
przestarzatych sprzetéw AGD na nowe urzadzenia klasy energetycznej A lub
wyzszej. Podkreslac¢ przy tym, jak duzy wptyw na rachunki za energie ma codzienne
korzystanie z lodowek, pralek czy piekarnikéw.

o Racjonalne uzytkowanie urzgdzen elektrycznych bedace efektem wiasciwej
edukaciji spoteczenstwa — kluczowym elementem walki z ub6stwem energetycznym
jest zwiekszenie $Swiadomosci mieszkancéw. Nalezy organizowa¢ i wspierac
dziatania informacyjne i edukacyjne, majgce na celu ksztaltowanie prawidtowych
nawykoéw, takich jak wylgczanie urzgdzen z trybu czuwania, korzystanie z programéw

eko w pralkach i zmywarkach, czy unikanie nadmiernego ogrzewania pomieszczen.
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Dzieki takim kompleksowym dziataniom gmina Wiskitki bedzie systematycznie zmierzac
w kierunku poprawy warunkéw bytowych swoich mieszkancéw oraz redukcji kosztow energii,

co stanowi jeden z filaréow przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w skali lokalne;j.
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